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” 

“ 

山东省工程建设标准定额站 

序  言 
工程造价行业“十三五”规划明确提出，到2020年，健全市场决定工程

造价机制，建立统一的计价规则。2003年发布实施的《山东省建筑工程消耗

量定额》（以下简称03定额）在合理确定和有效控制工程造价，维护工程建

设各方的合法权益方面起到了重要作用，但随着新技术、新工艺、新材料、新

设备等不断出现，相关技术标准、规程等已全面更新，不能满足现阶段工程计

价的需要，需进行全面修订。 
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本次修编工作按照简明适用、传承和扬弃相结合的原则对定额进行全面修

编，并与工程量清单计价紧密衔接，构建统一完整的工程计价体系。依据《山

东省工程造价管理办法》、建设部《建设工程定额管理办法》规定的定额管理

职能，具体由山东省工程建设标准定额站负责组织《山东省建筑工程消耗量定

额》的全面修订工作。自2012年11月启动编制工作以来，在各位编制人员共

同努力下，历经准备、编制初稿、征求意见、审查、发布五个阶段，《山东省

建筑工程消耗量定额》（以下简称16定额）于2016年11月11日，经山东省住

房和城乡建设厅批准发布。 
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定额编制工作的指导思想是：以科学发展观统领全局，坚持实事求是、与

时俱进，遵循市场经济原则，有利于政府对工程造价的宏观调控，有利于规范

工程造价计价行为，有利于合理确定和有效控制工程投资，推动建筑安装行业

公平竞争，健康有序的发展，同时兼顾我省计价依据、计价模式的有效衔接。 
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一、编制指导思想 
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1.坚持科学合理、实事求是、简明适用的原则 

定额项目的设置既要能反映工程实际内容，又要便于工程计量，尽量以主

体工序为主列项，带次要工序，又要考虑工程实际中次要工序复现性。对次要

工序在不同工程中变化大，不易综合到主要项目中的，均另列定额项目，使定

额更能反映实际。 

山东省工程建设标准定额站 

二、编制原则 
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2.坚持与现行技术标准、规范相适应的原则 

对由于技术标准、规范更新引起的消耗量的种类和数量的变化进行了调整，

做到与现行技术标准、规范要求相适应。优先采用现行标准图集，无标准图集

的，采用具有代表性的设计图纸。 
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3.坚持紧跟科技发展，体现技术进步的原则 

对技术成熟、推广应用的新技术、新工艺、新材料、新设备，尽量补充编

制定额项目，满足目前工程计价的需要。反映目前工程建设的技术、施工管理

水平和技术装备的应用、施工工艺等，合理调整定额消耗量。 
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4.坚持与现行工程量计算规范相衔接的原则 

本定额章、节、项目划分尽量与《房屋建筑与装饰工程工程量计算规范》

GB50854-2013一致或协调，同时考虑到清单计价与定额计价的不同，进行适

当调整。 
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5.坚持定额消耗量总体水平反映社会平均的原则 

定额消耗量经过代表性工程与市场投标报价、工程结算对比测算，反复调

整，使定额水平基本反映市场实际情况。 
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本定额以《房屋建筑与装饰工程工程量计算规范》（GB 50854-2013）、

《建设工程工程量清单计价规范》（GB 50500-2013）、《房屋建筑与装饰工

程消耗量定额》（TY01-31-2015）和《山东省建筑工程消耗量定额》（2003

年）为基础，以国家和省有关部门发布的现行设计规范、施工及验收规范、技

术操作规程、质量评定标准、产品标准和安全操作规程，现行工程量清单计价

规范、计算规范和有关定额为依据，并参考了典型工程设计、施工和其他资料，

结合我省实际情况编制。 
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三、编制依据 

山东省2016版建筑工程消耗量定额技术交底 



编制的主要技术依据有： 

《房屋建筑与装饰工程工程量计算规范》（GB 50854-2013） 

《建设工程工程量清单计价规范》（GB 50500-2013）     

《房屋建筑与装饰工程消耗量定额》 （TY01-31-2015）   

《全国统一建筑工程基础定额》（土建 GJD-101-95）      

《爆破工程消耗量定额》（GYD-102-2008） 

山东省工程建设标准定额站 

山东省2016版建筑工程消耗量定额技术交底 



《建设工程劳动定额》（建筑工程 LD/T 72.1～11-2008）  

《全国建筑安装工程统一劳动定额》（1985年）          

《山东省建筑工程消耗量定额》（2003年）              

《工程岩体分级标准》（GB 50218-94） 

《岩土工程勘察规范》（GB 50021-2001） 

浙江、北京、湖南、吉林等省市的现行定额 

有关施工现场的实际调查资料 
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消耗量定额的编制是工程造价管理工作中一项系统的重要的基础性工作，

政策性强、技术性高、程序复杂、影响面广、工程量大，必须积极稳妥循序渐

进。定额的编制按照准备、编制初稿、征求意见、审查、批准发布五个步骤进

行。 
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四、编制过程 
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准备 编制初稿 审查 调整 批准发布 



  准备 1 
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自2011年开始，组织人员对03定额实施以来的情况进行了全

省调研，掌握了大量的实际情况，并吸收借鉴其他省市的经验做

法，经反复研究讨论，拟对03 定额进行全面修编。2012年11月，

根据定额编制工作计划，组织全省具有丰富实践经验和专业技术

水平的人员成立了定额编制组，拟定了《山东省建筑工程消耗量

定额编制工作方案》，组织了对工作方案的专家审查会，审查通

过后按此方案开展工作。工作方案主要内容包括：任务依据、编

制目的、编制原则、编制依据、主要内容、编制方法及统一技术

要求、编制组人员与分工、进度安排等。 
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 一 

 
     2012年11月开始编制组开始定额初稿的编制工作，采取集中工作的方

式，主要经过项目设置、初稿编制、定额水平测算调整等几个过程。 

 

项目设置 初稿编制 测算调整 

 编制初稿 2 
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 一 

1．项目设置 

       2012年11月—12月，编制完成定额项目设置初稿，包括定额说明、

项目划分、工作内容、工程量计算规则。组织项目设置专家审查会，并根

据专家意见修改完善，使项目设置简洁适用、科学合理、完整准确。 
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 一 

2．初稿编制 

（1）2013年4月—5月，集中编制组人员，在完成项目设置的基础上，对

定额项目人、材、机消耗量进行了测算，确定了定额消耗量，并对说明、计算

规则进一步完善。同时，对初稿的定额项目人、材、机消耗量与03定额进行框

架性的水平比对。下发全省征求意见。 
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 一 

（2）2014年5月5日-6月23日，根据全省征求意见的情况，完成《山东省

建筑工程消耗量定额》定额项目、消耗量调整,细化定额章说明和工程量计算规

则，完成定额交底资料的编写。 
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 一 

（3）2014年12月1日-12月22日，修改完善定额消耗量计算稿及文字部分，

形成送审稿。 
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 一 
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3．测算调整 

为使定额水平符合社会平均生产力水平，符合工程实际，选择表性工

程，对定额整体水平进行了测算。通过测算，对定额中不合理的消耗量进

行了分析、调整，最终形成定额初稿。 
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 一 
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2015年12月组织专家对定额初稿进行初审，参审专家按照前期布置

的审查任务，从项目设置、消耗量水平、章节组成等各方面审查定额的

合理性和准确性，并形成书面审查意见，在会上进行审查讨论。 

  （三）审查 
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 一 

山东省2016版建筑工程消耗量定额技术交底 

编制组集中人员对初审意见认真梳理修改完善，对定额进一步修改

调整完善。2016年7月对定额项目人、材、机消耗量与03定额进行完整

的水平比对。 

  （四）调整 
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 一 
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           编制组根据审查会议纪要审查意见进一步修改完善，形成报批稿，

报送省住房和城乡建设厅批准发布。 

 

  （五）批准发布 
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五、主要内容 
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（一）定额章节项目设置 

2012年9月，建设部标定司启动了全国统一定额《房屋建筑与装饰工程消

耗量定额》的编制工作，根据工作安排，山东承接编制定额四章的工作任务。

考虑未来省定额与国家定额、清单规范的有机衔接，《山东省建筑工程消耗量

定额》的编制工作同步展开。 



本次定额编制工作的原则，一是坚持与现行《房屋建筑与装饰工程量清单

计算规范》（GB50854-2013）的章、节顺序有机相衔接；二是坚持以现行

《山东省建筑工程消耗量定额》为基础，以工程计价依据的延续性、适用性为

目的；三是项目划分中反映新技术、新工艺、新设备变化情况，调整不合理项

目，删除技术淘汰项目，增加建筑节能、环保等项目；四是项目划分是按分部

工程划章，按分项工程划节，按结构类型、材质品种、机械类型、使用要求不

同划项。 
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此次定额的编制章节子目设置是按13清单规范的框架下进行的，同时，考

虑我省计价工作的延续性，按我省常规做法增加和修改了部分内容。章节设置

情况是：第一章 土石方工程，第二章 地基处理与边坡支护工程，第三章 桩基

础工程，第四章 砌筑工程，第五章 钢筋及混凝土工程，第六章 金属结构工程，

第七章 木结构工程，第八章 门窗工程，第九章 屋面及防水工程，第十章 保温、

隔热、防腐工程，第十一章 楼地面装饰工程，第十二章 墙、柱面装饰与隔断、

幕墙工程，第十三章 天棚工程，第十四章 油漆、涂料及裱糊工程，第十五章 

其他装饰工程，第十六章 构筑物及其他工程，第十七章 脚手架工程，第十八

章 模板工程，第十九章 施工运输工程，第二十章 建筑施工增加。 
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章节划分，基本与13清单规范各附录对应，省定额设置增加第十六章构筑

物及其他工程。13清单附录R拆除工程，我省在修缮定额中设置有相应项目，

故未设。附录S措施项目，此次项目设置时将其设为第十七、十八、十九、二

十章。 

总之，章节项目设置时总的原则是遵守13清单规范主要框架，同时考虑我

省目前工程计价的习惯做法。 

与03定额相比定额内容的主要变化及调整详见各章介绍。 
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六、定额结构形式 
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本定额由总说明、目录、各章说明及工程量计算规则、定额消耗量表组成。 
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1.总说明 

主要包括定额主要内容、适用范围、编制依据、主要问题的确定、共性问

题等。 
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2.各章说明及工程量计算规则 

主要包括本章主要内容、适用范围、定额适用条件、使用注意事项等，以

及工程量计算规则及注意事项。 
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3.定额消耗量表 

定额消耗量表包括工作内容、计量单位、项目名称及各类消耗量的名称、

规格、数量等。 
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1.适用范围 

本定额适用于我省行政区域内的一般工业与民用建筑的新建、扩建和改建

工程及新建装饰工程。不适用于修缮和改造的建筑工程。 

七、定额适用范围及作用 
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2.定额的作用 

消耗量定额是完成规定计量单位分部分项工程所需的人工、材料、施工机

械台班的消耗量标准，它的作用主要有以下几个方面： 

（1）是我省建筑工程计价活动中工程量的计算、项目划分、计量单位的依

据； 

（2）是编制国有投资工程最高投标限价的依据； 

（3）是编制国有投资工程投资估算、设计概算的依据； 

（4）可作为制定企业定额的基础和投标报价的参考。 
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（一）定额编制考虑的基本条件 

消耗量定额按正常施工条件，省内大多数施工企业采用的施工方法，机械

化程度和合理的劳动组织及工期进行编制的。 

定额未考虑特殊施工条件下所发生的人工、材料、机械等各类消耗量，如

有发生可按批准的施工组织设计另行计算。 

八、定额编制中主要问题的确定 
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（二）关于人工 

1.本定额的人工不分列工种和技术等级，以综合工日表示。 
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2.本定额的人工包括基本用工、超运距用工、辅助用工和人工幅度差。 

（1）基本用工：是以劳动定额或施工记录为基础，按照相应的工序内容进

行计算的用工数量。 

（2）超运距用工：是指定额取定的材料、成品、半成品的水平运距超过施

工定额（或劳动定额）规定的运距所增加的用工。 
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（3）辅助用工：是指为保证基本工作的顺利进行所必需的辅助性工作所消

耗的用工。 

（4）人工幅度差：是指工种之间的工序搭接，不可避免的停歇时间，施工

机械在场内变换位置及施工中移动临时水、电线路引起的临时停水、停电所发

生的不可避免的间歇时间，施工中水、电维修用工，隐蔽工程验收、质量检查

掘开及修复的时间，现场内操作地点转移影响的操作时间，施工过程中不可避

免的少量零星用工。 

3.本定额的人工每工日按8小时工作制计算。 
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（三）关于材料 

1.本定额中的材料包括施工中消耗的主要材料、辅助材料、周转材料和其

他材料。 

2.本定额中材料消耗量包括净用量和损耗量。损耗量包括：从工地仓库、

现场集中堆放地点（或现场加工地点）至操作（或安装）地点的施工场内运输

损耗、施工操作损耗、施工现场堆放损耗等，规范（设计文件）规定的预留量、

搭接量不在损耗率中考虑。 



山东省工程建设标准定额站 

山东省2016版建筑工程消耗量定额技术交底 

3.本定额中主要材料以“（—）”表示的，是指主要材料需按实际考虑的

未计价材（含损耗量）。 

4.本定额中的周转性材料按不同施工方法，不同类别、材质，计算出摊销

量进入消耗量定额。 

5.对于用量少、低值易耗的零星材料，定额编制时作了技术处理，不再体

现。 
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（四）关于机械 

1.本定额中的机械按常用机械、合理机械配备和施工企业的机械化装备程

度，并结合工程实际综合确定。 

2.本定额的机械台班消耗量是按正常机械施工工效并考虑机械幅度差综合

取定。 
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3.凡单位价值2000元以内、使用年限在一年以内的不构成固定资产的施工

机械，不列入机械台班消耗量，作为工具用具在建筑安装工程费中的企业管理

费考虑，其消耗的燃料动力等列入材料。 

4.本定额中未包括大型施工机械进出场费及其安拆费，应另行计算。 
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定额编制完成后，选取代表性工程，对新编定额与03定额总体水

平进行了对比测算。共选取代表性工程18个，其中民用工程14个，工

业工程4个。测算工程涉及住宅、实验室、办公楼、综合体等项目。 
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工程类型 工程名称 
地上
层数 

地下层
数 

檐高 

（m） 

建筑面积 

（m2） 

跨度 

（m） 
备注 

民民用建筑 

住宅 

济南高层住宅 12 1 36.00 11280.44 框架剪力墙 

济南高层住宅 24 3 71.25 13829.14 剪力墙 

东营高层住宅 11 2 33.00 10671.14 框架剪力墙 

日照高层住宅 27 3 81.75 16050.40 剪力墙 

日照高层住宅 22 2 64.65 15914.00 剪力墙 

济南超高层住宅 31 2 91.90 28461.30 剪力墙 

济南高层住宅 18 4 54.00 10864.98 框架剪力墙 

办公楼等 

东营高层研发中心 21 2 79.80 38239.88 框架结构 

济南普通办公楼 12 2 45.50 18569.27 框架结构 

济南普通办公楼 10 1 35.70 19730.30 框架剪力墙结构 

济南实验楼 6 1 23.45 15514.37 框架结构 

济南普通办公楼 42 4 159.50 70923.02 框架筒体结构 

淄博乙级办公楼 23 3 99.00 79923.00 剪力墙结构 

济南单体式综合体 25 2 102.30 
105000.0

0 
框架剪力墙结构 

工业建筑 
厂房 

菏泽厂房化工原料生产车间 3 0 10.00 2572.78 80.90 

济南厂房加工生产车间 1 0 10.10 28965.35 24.00 

济南厂房生产车间（钢构） 2 0 12.85 19551.84 94.13 

仓库 淄博厂房中粮仓储 1 0 8.00 4424.25 55.00 
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测算涵盖的定额项目包括了常用章节项目，有典型的代表性。测算依据新

编16定额与03定额两套定额，计算工程范围一致，工程量及其工作内容一致，

各消耗量价格取定一致。经测算定额总体水平16定额与03定额相比： 

住宅工程：总体水平为4.5%，人工水平为1.8%。 

公用工程：总体水平为4.3%，人工水平为2.1%。 

工业工程：总体水平为4.6%，人工水平为-2.6%。 
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对比测算分析，总体水平变化的主要原因是：一是新技术、新工艺应用，

施工工艺方案改变；二是新材料、新设备应用，定额工作内容发生了变化，施

工更简洁高效；三是施工机械化程度提高，人工消耗减少；四是施工标准规范

变化。 
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THANKS 


